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Sazetak: Sigurnosne sluzbe u
Sjevernoj Makedoniji imaju dugu
tradiciju, pocevsi od kraja Drugog
svjetskog rata. U svom razvoju, a
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doktorsku disertaciju pod naslovom: "Zlo¢in zlouporabe polozaja". Stamevski je
zapoCeo radnu karijeru 1987. u Ministarstvu unutarnjih poslova Republike
Makedonije, a 1990. postao je dio specijalnih policijskih jedinica. Tamo radi viSe od
10 godina na rukovode¢im mjestima u operativnim skupinama. Pred kraj krize
2001. unaprijeden je u nacelnika specijalnih snaga, gdje je sluZio do kraja svoje
policijske karijere 2003. Za poseban doprinos u suoCavanju s krizom i vodenju
specijalnih operacija, Stamevski je u sijecnju 2002. promaknut u ¢&in general-
bojnika. Kao sveudilisni profesor, Stamevski sudjeluje na brojnim konferencijama,
simpozijima, znanstvenim raspravama, akademskim skupovima. Objavio je preko
pedeset znanstvenih i struénih radova u istaknutim medunarodnim &asopisima i
drugim relevantnim publikacijama iz podruc¢ja prava i sigurnosti, kriminologije itd.
Uz to, sudjeluje u nekoliko znanstveno-istrazivackih projekata na nacionalnoj i
medunarodnoj razini. Clan je Centra za nacionalnu i medunarodnu sigurnost u
Beogradu, Republika Srbija.

95


https://doi.org/10.37458/nstf.21.3.3

NATIONAL SECURITY AND THE FUTURE 3 (21) 2020

96

posebno od neovisnosti do danas,
sigurnosne sluzbe pretrpjele su
nekoliko promjena, neke od njih
samo kozmeticke, a neke su ukinute
ili transformirane u nove. Te su
promjene bile determinirane
povijesnim i druStvenim promjenama
s jedne strane, ali i razvojem
sigurnosnih  prijetnji i metoda i
nacina provodenja djela povezanih s
terorizmom i drugim hibridnim
prijetnjama, s druge strane. Danas,
slijedeéi  svoje tendencije ka
Clanstvu u EU, buduéi da je veé
postala ¢lanicom NATO saveza,
Sjeverna Makedonija daje sve od
sebe da sigurnosni sektor, a
posebno obavjestajne i
protuobavjestajne sluzbe, podigne
na vidu razinu i pribliZzi se svijetu
sigurnosni standardi. Kao rezultat
toga, posljednjih su  godina
uspostavljene nove sluzbe i ocekuju
se promjene u nekim od postojecih
obavjestajnih sluzbi.

Kljuéne rije€i: sigurnosne sluzbe,
povijesni razvoj, reforme,
sigurnosne prijetnje

Abstract: Security services in
Republic of North Macedonia have a
long tradition, beginning with the
end of World War Il. In their
development, and especially since
independence to date, security
services have undergone several
changes, some of them only
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Uvod

cosmetic, and some significant that
have been abolished or transformed
existing services into new ones.
These changes have been
determined by historical and social
changes on the one hand, but also
by the development of security
threats and methods and ways of
carrying out acts related to terrorism
and other hybrid threats, on the
other hand. Today, following its
tendencies towards EU
membership, since it has already
become a member of NATO, North
Macedonia is doing its best to raise
the security sector, and especially
the intelligence and
counterintelligence services, to a
higher level and bring security
standards closer to the democratic
world. As a result, new services
have been established in recent
years and changes are expected in
some of the existing intelligence
services.

Keywords: intelligence agencies,
security agencies, historical
development, reforms of intelligence
community, security threats

izbje¢i ratove u bivSoj Jugoslaviji

nakon njenog raspada 1991., Makedonija se
suoCila s ozbiljnim sigurnosnim izazovima. Bilo
je to teSko razdoblje, koje je zahtijevalo potpunu
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reorganizaciju i izgradnju novog, Vlastitog
sigurnosnog sustava, koji je trebao ukljucivati
sigurnosne i obavjeStajne sluzbe. Atentat na
predsjednika Kiru Gligorova 1995. bio je jedan
od kljuénih trenutaka, koji je potakao analizu
kvalitete rada sigurnosnih i obavjestajnih sluzbi.

Kao rezultat tadasnje situacije sa sigurnosnim
strukturama, makedonska obavjestajna
zajednica reorganizirana je u dva nova tijela:
Obavjestajna agencija (AR) neovisno tijelo
zaduZeno za istragu vanjskih prijetnji, i Uprava
za sigurnost i protuobavjestajne poslove (UBK),
kao sastavnica Ministarstva unutarnjih poslova
(MUP) zaduZeno za istraZivanje prijetnji koje
dolaze iznutra. Valja napomenuti da je
Zakonom o obrani iz 1992. uspostavljen Sektor-
sluzba za vojnu sigurnost i obavjestajne
poslove (SVSOP) pri Ministarstvu obrane (MO).
Ova sigurnosna struktura postojala je do prije
dvije godine kada je reformiran sigurnosno-
obavjestajni sektor u Makedoniji.

Povijesni razvoj sigurnosnih sluzbi

Razvoj sluzbe sigurnosti u Republici Sjevernoj
Makedoniji (RSM) datira od kraja Drugog
svjetskog rata, kada je kapitulacija Njemacke i
njezinih saveznika, Italije, Bugarske, kao i
unutarnjeg neprijatelja, tadasnjih balisti¢kin’
bandi, bila sigurna.

1 Balisti su bili ¢lanovi albanskog nacionalistickog i
profaSistiCkog pokreta, organiziranog u nacionalnoj
fronti Bali Kombetar (albanski: Balli Kombétar)
osnovanoj 1939. Radili su na stvaranju Velike
Albanije. Oni su C&inili oruzani dio organizacije i
poslani su izravno u sukob s partizanskim jedinicama
u Makedoniji, Srbiji i Crnoj Gori. Narocito su se
zestoko borili s pripadnicima NOB-a iz zapadne
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Naime, 13.5.1944., u Drvaru je osnovan Odjel
za zaStitu naroda (OZNA), kao sigurnosna
sluzba. Smjernice OZNA-e za organizaciju i rad
OZNA-e uspostavljaju obavjestajnu i
protuobavjeStajnu zastitu oruzanih snaga i
institucija NOB-a (1941.-1945.) te borbu protiv
balisti¢kih i teroristiCkih bandi.

Ubrzo nakon toga osnovane su Jedinice za
zastitu naroda za sve republike unutar savezne
Jugoslavije. U Makedoniji je OZNA osnovana u
srpnju 1944. u selu Ramno, regija Kumanovo.

Unutar Ministarstva obrane, OZNA je postojala
do 31.1.1946., kada je prebatena u sastav
Ministarstvo unutarnjih poslova sa svim svojim
nadleznostima. Nakon usvajanja Ustava FNRJ,
reorganizirane su  sigurnosno-obavjestajne
sluzbe. U oZujku 1946. pri Ministarstvu
unutarnjih poslova FNRJ od prvog i drugog
odjela OZNA-e oshovana je posebna Uprava
drzavne sigurnosti (UDB), kao i
Protuobavjestajna sluzba Vojske Jugoslavije
(KOS).2

Svojim  obavjestajnim i protuobavjestajnim
aktivnostima UDB-a je S§titila teritorij FNRJ,
otkrivala ilegalne organizacije i skupine te se
bavila razbojnistvom i ostacima kvislinskih
formacija i teSkim oblicima gospodarskog

Makedonije, ¢€ineéi ubojstva, teror i pljacku

makedonskog i drugog nealbanskog stanovnistva.

Gjorgji Malkovski, "Balisticka organizacija u

Makedoniji u Drugom svjetskom ratu (1941.-1944.)",

Skoplje, 2002.

2 Vidjeti: Femi Mucha, Rodenje OZNE (1-5). Tri
desetlje¢a sluzbe sigurnosti, nova Makedonija
#, XXX, 9801, Skoplje, 8—-12. V 1974.
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Uprava za
(USP)

kriminala. Godine 1966. postavljeni su temelji
Sluzbe drzavne sigurnosti (SDB) koja otkriva i
ometa aktivnosti usmjerene na podrivanje ili
ruSenje ustavnog poretka i ugroZavanje
sigurnosti zemlje.

Nakon uspostave neovisnosti RSM, a u okviru
Ministarstva unutarnjih poslova, SluZba drZzavne
sigurnosti (SDB) nastavlja izvrSavati zadatke
utvrdene Ustavom i zakonima tadadnje
Republike Makedonije.

sigurnost i protuobavjestajne poslove

Reorganizacijom upravljackih tijela 1995.,
Sluzba drzavne sigurnosti (SDB) preimenovana
je u Upravu za sigurnost i protuobavjestajne
poslove (DBK), a izmjenom Zakona o ustrojstvu
i radu drzavne uprave, 2000., DBK preustrojena
je u Upravu sigurnosti i protuobavjestajne
sluzbe (USP) koja je odrzavala poslove vezane
uz sustav drzavne sigurnosti. Sustav drzavne
sigurnosti odnosi se na zastitu koja se odnosi
na S$pijunazu, terorizam ili druge aktivnosti
usmjerene na ugroZavanje ili uniStavanje
demokratskih institucija uspostavljenih Ustavom
Makedonije nasilnim sredstvima, kao i za$titu
od ozbiljnijih oblika organiziranog kriminala. U
skladu sa Zakonom o unutarnjim poslovima
(izmijenjen i dopunjen 2020., kojim su izbrisane
odredbe koje se odnose na USP), Uprava za
sigurnost i protuobavjeStajne poslove bila je
odgovorna za vodenje unutarnjih poslova
povezanih sa sigurno$éu i protuobavjestajnim
radom. USP obavlja djelatnosti povezane sa:

(1) » kontraobavjestajna djelatnost;
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(2) « suzbijanje i zastita od terorizma;

(3) zaStita od drugih aktivnosti

usmjerenih na ugrozavanje ili nasilno
ruSenje demokratskih institucija
uspostavljenih Ustavom Republike
Makedonije; i

(4)+  ozbiljniji  oblici  organiziranog
kriminala koji potje€u iz ili su usmjereni
prema demokratskim institucijama
sustava, utvrdenim Ustavom Republike
Makedonije, a mogu dovesti do njihove
ugrozenosti ili utjecaja na sigurnost
drzave.®

Takoder, zaposlenici USP-a u obavljanju
poslova iz svoje nadleznosti mogli su prikupljati
podatke, obavijesti i informacije od gradana,
koristeci javne izvore, ukljuujuéi uvid u registre
i zbirke podataka, kao i primjenom posebnih
mjera i postupaka za tajno prikupljanje
podataka u skladu sa zakonom. Ako
prikupljanje podataka rade gradani, mogli bi to
uciniti samo uz prethodni pristanak osobe s
kojom se razgovara. Nadalje, USP je mogao
zatraziti podatke od drugih drzavnih tijela,
javnih poduzec¢a i drugih pravnih osoba te
pregledavati njihove registre i zbirke podataka u
skladu sa zakonom. Drzavna tijela, javna
poduzeca i druge pravne osobe duzne su uredu
omoguciti nesmetano obavljanje poslova iz
njegove nadleznosti.

Jedna od ovlasti zaposlenika USP bila je
prikupljanje podataka pomoéu tajnih suradnika
s kojima su ih mogli prikupljati samo na
dobrovoljnoj osnovi bez ikakve prisile. Takoder,
zaposlenici USP mogli su Kkoristiti posebne

3 Clanak 23. stavci 1. i 2. Zakona unutrasnjih poslova
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mjere i postupke za prikupljanje tajnih podataka
i obradivati ih, pod uvjetima utvrdenim
zakonom.

Medutim, pocCetkom 2015., kad je tadadnja
oporba pocela objavljivati tajno pribavljene
snimke, suprotno zakonu, bilo je jasno da nesto
nije u redu. To je bio samo signal da
obavjestajni i protuobavjestajni sektor u
Ministarstvu unutarnjih poslova trebaju ozbiljne
reforme.

Kao rezultat te reforme u 2019., Uprava za
sigurnost i protuobavjesStajno  poslovanje
transformirana je u novu Agenciju za
nacionalnu sigurnost (ANS).

Obavjestajna agencija (OA)

Nakon proglasenja neovisnosti, Makedonija je
spojila svoje civilne obavjesStajne agencije u
jednu instituciju,  Ministarstvo  unutarnjih
poslova. Ovaj je dogovor postojao do 1995.,
kada je Zakonom o obavjeStajnoj agenciji
osnovana Obavjestajna agencija* (OA) kao
zasebno tijelo drzavne uprave.

Njezin opseg rada odreden je s nekoliko
odredbi istog zakona. OA je odgovorna za
prikupljanje podataka i informacija relevantnih
za sigurnost i obranu Republike Makedonije te
ekonomske, politicke i druge interese drzave.
Takoder, Obavjestajna agencija radi analizu i
istrazivanje dobivenih podataka i informacija, a
o pitanjima od znaCaja iz njihovog djelokruga
obvezno izvjeStava predsjednika Republike

4 Zakon o obavjestajnoj agenciji. (Sluzbeni list RM br.
19/1995)
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Severne Makedonije, Vladu i druga drzavna
tijela.®

Iz analize ovih odredbi zakona koji regulira rad
Obavjestajne agencije, moze se zakljuciti da
opc¢a regulacija nadleznosti i zadataka cesto
moze dovesti do zabune i nejasnoéa. Ovdje
bismo trebali spomenuti novi zakon o Agenciji
za nacionalnu sigurnost, gdje se moze uoCiti
dupliciranje nadleZnosti ove dvije agencije.

Zbog ovih, i naravno iz drugih razloga, priprema
se novi zakon o Obavjestajnoj agenciji za koji
¢e biti pruzena Sira razrada.

Vojna obavjestajna sluzba

Uz obavjeStajne sluzbe u Ministarstvu
unutarnjih poslova i Obavjestajnoj agenciji,
sluzba koja se bavi obavjeStajpom i
protuobavjeStajnom djelatnoSéu postoji i u
Vojsci Republike Sjeverne Makedonije i u
Ministarstvu obrane. U Ministarstvu obrane
postoji Sektor - Vojna sigurnosna i obavjestajna
sluzba (VSOS)® koja obavlja poslove vezane za

planiranje, organizaciju i provedbu
obavjedtajnih, kontraobavjeStajnih i zasStitnih
snaga u Ministarstvu obrane i Vojsci
Makedonije.

Vojna sigurnosno-obavjestajna sluzba (VSOS)
nalazi se u sastavu Ministarstva obrane, VSOS
je dobio mandat i ovlasti donoSenjem Zakona o
obrani iz 1992. godine’ koji je 2001 zamijenjen

5 Takoder, ¢lanak 2

6 http://www.mod.gov.mk/?page_id=39341&lang=mk

7 Zakon o obrani. ("Sluzbeni glasnik Republike
Makedonije br. 8/92"). Clanak 119,
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novim Zakonom o obrani koji detaljnije
objagnjava njegovo djelovanje.?

Postojanje ove sluzbe i njene nadleznosti
potvrduju najnovije izmjene i dopune Zakona o
obrani®, u poglavlu 11 koje se bavi
obavjestajnim radom, protuobavijestajnim
radom, prevencijom i otkrivanjem zloCina te
zastitom snaga i tajnih informacija u obrani.
Predvida obavjeStajne i protuobavjestajne
mjere, aktivnosti i postupke poduzete u svrhu
prikupljanja, dokumentiranja [ analize
obavjestajnih podataka relevantnih za obranu
Republike, kao i otkrivanje i spreCavanje
obavjestajnih i drugih subverzivnih aktivnosti
stranih vojnih obavjeStajnih i obavjestajnih
sluzbi usluge obavlja u zemlji ili inozemstvu, a
usmjerena je na obranu Republike itd."®

Unutar Glavnog stozera vojske, izmedu ostalih
sektora, postoji i sektor J-2 Cija je glavna
nadleznost obavjestajna, protuobavjestajna i
sigurnosna djelatnost''. Ovaj sektor ima tri
odjela, Odjel za obavjestajno, protuobavjestajno
i sigurnosno-analiticki rad.

8 Zakon o obrani. ("Sluzbeni glasnik Republike
Makedonije br. 42/2011"). Clanak 133.

9 Revidirani tekst Zakona o obrani uklju€uje: Zakon o
obrani i zakone o njegovim izmjenama i
dopunama  ("Sluzbeni glasnik  Republike
Makedonije" br. 42/01; br. 5/03; br. 58/06; br.
110/08; br. 51/11; br. 151/11; br. 215/15; br.
42/20;)

10 Vidi viSe u Zakonu o obrani, ¢lanci 133. i 134

11http://www.arm.mil.mk/generalshtab/j-2-
razuznavanje-kontrarazuznavanje-i-
bezbednost/



Vojna obavjeStajna sluzba ima nekoliko
osnovnih zadataka:

e Planiranje, organiziranje [
provodenje obavjestajne potpore
za potrebe Glavnog stozera,
neophodne za donosenje odluka
o koristenju vojske u raznim
vrstama operacija u Republici i
inozemstvu;

e upravljanje obavjestajnim
informacijama za potrebe
Glavnog stozera u pripremi,
planiranju i izvodenju razliCitih
vrsta operacija;

Vasko Stamevski: Povijesni razvoj i poloza;j...

e Planiranje, koordinacija [
sinkronizacija obavjestajnih
operacija u podredenim
zapovjedniStvima i jedinicama;

e Planiranje, organiziranje i
provodenje obavjestajnih

aktivnosti za vojsku i operacije
koje nisu vojne u Republici i
inozemstvu.

e Protuobavjestajna jedinica ima
nekoliko zadataka, ukljuéujuéi:

e planiranje, organiziranje [
provodenje  protuobavjestajnih
mjera u Vojsci;

o  Otkrivanje neprijateljskih
objekata za prikupljanje
obavjestajnih podataka;

e uvid u mogucnosti neprijateljske
obavjesStajne sluZzbe da sprijedi
neprijateljski utjecaj;
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e Pruza kontraobavjestajne
operacije za zastitu snaga.

Odjel za sigurnost provodi aktivnosti vezane uz
inspekciju kriticnih toCaka fizickog osiguranja,
kao i koordinaciju i izvrSenje sigurnosne
provjere i kontrole.

Vijeée za nacionalnu sigurnost'?

Vijec€e sigurnosti je najvise savjetodavno tijelo u
Republici Sjevernoj Makedoniji koje razmatra
pitanja u vezi sa sigurnoSéu i obranom
Republike i daje prijedloge Skupstini i Vladi.

Clanovi Vijeéa za nacionalnu sigurnost (VNS)
ukljuCuju predsjednika Republike koji mu
predsjeda, ministra obrane, ministra vanjskih
poslova, ministra unutarnjih poslova,
predsjednika Skupstine, premijera i joS tri ¢lana
koja imenuje predsjednik Republike.

Opcenito, VNS ima isklju€ivo savjetodavnu
ulogu i sastaje se samo u slu¢aju snazne
prijetnje drZzavnoj sigurnosti, sto je vrlo rijetko.
Ovo tijelo nema izravnu vlast nad sigurnosnim i
obavjeStajnim sluzbama, ali moZe uvesti
promjene u sigurnosnu politiku koje ¢e
neizravno utjecati na rad sluzbi.

Osnivanje novih agencija u obavjestajno-
sigurnosnom sektoru

Operativno-tehni¢ka agencija OTA

Za potrebe obavjestajnih sluzbi sigurnosti s
jedne strane i postivanje zakonskih postupaka

12 https://pretsedatel.mk/sovet-za-bezbednost/
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za koriStenje tajnih istraznih mjera, za
prikupljanje obavjestajnih i protuobavjestajnih
podataka, kao i ostalih podataka u interesu
drzavne sigurnosti, 19.4.2018. usvojen je zakon
o Operativno-tehnickoj agenciji (OTA)

Operativno-tehni¢ka agencija (OTA) osnovana
je kao neovisno i samostalno drzavno tijelo koje
bi trebalo osigurati tehniCku vezu izmedu
operatora i ovlastenih tijela. Ima ulogu
posrednic¢kog tijela koje uspostavlja tehnicki
prijelaz izmedu operatora i ovlastenih tijela, bez
mogucénosti aktiviranja ili provodenja snimanja
presretnutin  komunikacija.'”* Tu djelatnost
tehni¢kog povezivanja OTA moZe osigurati,
samo na temelju sudskog naloga, provedbu
presretanja komunikacija u skladu sa Zakonom
o presretanju komunikacija'. Za obavljanje ove
djelatnosti OTA moze aktivirati i stvoriti tehnicke
uvjete za presretanje komunikacija za
kriminalne istrage i zastitu interesa sigurnosti i
obrane drzave.

Vazno je spomenuti da su svi uredaji za
presretanje komunikacija u vlasnistvu Uprave
za sigurnost i protuobavjestajne usluge,
prebaceni u OTA do datuma provedbe ovog
zakonskog rjeSenja. Kako bi ucinkovito
pokrenuo i omogucio presretanje komunikacija,
novoosnovanom OTA-u bilo je dozvoljeno da
preuzme zaposlenike iz Ministarstva unutarnjih
poslova - Uprave za sigurnost i
protuobavjesStajne poslove uz njihov pristanak
na radnim mjestima koja odgovaraju njihovoj
struénoj spremi, odnosno kvalifikacijama, u

13 Clanak 2., Zakon o Operativno-tehnitkoj agenciji
(OTA), Sluzbeni list RM, br. 71. od 19.4.2018

14 Zakon o presretanju komunikacija, Sluzbeni
glasnik RM, br. 71. od 19.4.2018
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funkciji kontinuiteta rada ve¢ zapocetih
aktivnosti.

Takoder treba napomenuti da Operativno-
tehnicka agencija (OTA) suraduje na
meduinstitucionalnoj razini (unutar zemlje), ali
takoder suraduje i sa stranim vladinim
agencijama, organizacijama iz drugih srodnih
zemalja i drugim medunarodnim organizacijama
na terenu. informacijska  sigurnost i
telekomunikacije.®

Agencija za nacionalnu sigurnost (ANS)

Reforme u sigurnosnom sektoru odredene su i
reformom Uprave za sigurnost i
protuobavjestajnu djelatnost koja je prema
predloZzenom zakonskom rieSenju
preimenovana u Agenciju za nacionalnu
sigurnost koja je ftrebala funkcionirati kao
vladina agencija na €elu s ravnateljem kojeg je
Vlada imenovala na prijedlog premijera.
Zaposlenici Agencije nemaiju policijske ovlasti.

Samo formiranje ANS-a bilo je dio Sireg
procesa reforme sigurnosnih i obavjestajnih
sluzbi, Sto je bio jedan od prioritetnih reformskih
procesa na putu ka europskim integracijama.
Ovaj novoosnovani entitet u sigurnosno-
obavjestajnoj zajednici u Republici Sjevernoj
Makedoniji osnovan je godinu dana nakon
uspostavljanja OTA, 22.5.2019."¢

Novom Agencijom za nacionalnu sigurnost
proSiren je proces reformi u ovom podrucju, a
USP je izbaCen iz Ministarstva unutarnjih

15 https://ota.mk/mk/megunarodna-institucionalna-
sorabotka
16 http://www.anb.gov.mk/
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poslova, &to je tajnoj policiji u zemlji stalo na
kraj, ¢ime je dekoncentrirana mo¢ u sferi
sigurnosti. Cilj je bio stvoriti ucinkovitu,
depolitiziranu, resocijaliziranu agenciju kako bi
se zastitila drzava, njezini nacionalni interesi i
gradani. Reforme pokuSavaju regulirati rad
unutarnje obavjestajne sluzbe, ali i ne
prekomjerno ga regulirati.

Po zakonu'” ANS je osnovan radi zastite
nacionalne sigurnosti drzave, tj. radi zatite
neovisnosti, suvereniteta, ustavnog poretka,
temeljnih sloboda i ljudskih i gradanskih prava
zajamCenih  Ustavom Republike Sjeverne
Makedonije, kao i drugim pitanjima od vaZnosti
za nacionalnu sigurnost.

U svrhu uspjesnog i ucinkovitog poslovanja,
ANS je ovladten prikupljati, obradivati,

analizirati, procjenjivati, razmjenijivati,
pohranjivati i &tititi podatke i informacije kako bi
otkrio i sprijeCio aktivnosti povezane sa

sigurnosnim prijetnjama i rizicima po nacionalnu
sigurnost i 3$pijunazu., terorizam i njegovo
financiranje, nasilni ekstremizam, svi oblici
te8kih i organiziranih  kriminalnih  radnji
usmjerenih protiv drzave, spreCavanje zlocCina
protiv Covje€nosti i medunarodnog prava,
ilegalna proizvodnja i Sirenje oruzja za masovno
unistenje ili njegovih komponenata, kao i
materijala i uredaja koji potrebni su za njihovu
proizvodnju, narusavanje vitalnih ekonomskih

interesa i financijska sigurnost drZave,
naruSavanje  sigurnosti  nositelja  visokih
drzavnih funkcija i objekata od stratedke

vaznosti za drzavu, otkrivanje i spre€avanje
ostalih aktivnosti povezanih sa sigurnosnim

17 Zakon o Agenciji za nacionalnu sigurnost, Narodne
novine br. 08-3047 / 1
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prijetnjama i rizicima po nacionalnu sigurnost
drzave.

Uz ostale nadleznosti, ANS moze raditi i
sigurnosne provjere u skladu s ovim i drugim
zakonom.'®

Jasno je da su tri podrucja u fokusu rada ove
Agencije - protuobavjeStajna  djelatnost,
protuterorizam i zastita ustavnog poretka te visi
oblici organiziranog kriminala, prvenstveno
korupcija nositelja javnih funkcija i Sirenje.

Prema predloZzenom zakonu, Agencija ima
nekoliko metoda, sredstava i mjera koje Koristi
u svom radu, medu kojima je i tajno prikupljanje
podataka i informacija.’® Tu se radi o tajnom
prikupljanju podataka i informacija, pra¢enjem
komunikacija i prikupljanjem metapodataka, u
skladu s posebnim zakonom, pracenje i
snimanje medunarodnog telekomunikacijskog
prometa, pracenje i snimanje telefonskih i
drugih elektroni¢kih komunikacija s posebnim
tehnickim  uredajima i opremom, bez
posredovanja OTA-e i operatora, uporaba tajnih
suradnika, nadzor postanskih i drugih posiljaka,
uporaba osoba skrivenih identiteta, tajna kupnja
predmeta i dokumenata i tajno nadgledanje. To
znadCi da ¢e ANS Koristiti iste metode i sredstva
koja su dopustena i predvidena Zakonom o
kaznenom postupku i drugim zakonima koji se
bave tim podru¢jem.

18Clanak 8. Zakona o Agenciii za nacionalnu
sigurnost, Narodne novine br. 08-3047 / 1
19 Takoder, ¢lanak 15
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Koordinacija sigurnosnih sluzbi

Potreba za suradnjom i koordinacijom razmjena
sigurnosnih obavjestajnih podataka u svakom
sigurnosno-obavjestajnom sustavu izuzetno je
vazna. Stoga je s obzirom na situaciju i
uspostavljanje novih sigurnosnih sluzbi, novi
Zakon o koordinaciji Sigurnosno-obavjestajne
zajednice u Republici Sjevernoj Makedoniji
usvojen na prijedlog Vlade. Ovaj zakon
obuhvacao je Sigurnosno-obavjestajnu
zajednicu, koju c&ine: Agencija za nacionalnu
sigurnost; Obavjestajna agencija i Nadlezna
organizacijska jedinica za vojnu sigurnost i
obavjestajne poslove u Ministarstvu obrane.

Svrha ovog izuzetno vaznog zakona bila je
osigurati koordinaciju sigurnosno-obavjestajne
zajednice, provedbom prijedloga Vije¢a za
nacionalnu sigurnost Republike Sjeverne
Makedonije koji se odnose na nacionalnu
sigurnost,  daljnjim  pregledom  procjena
sigurnosno-obavjestajnih sluzbi i
usmjeravanjem  sveobuhvatno odredivanje
sigurnosnih prioriteta na temelju procjena
sigurnosno-obavjestajnih  sluzbi, planiranog i
funkcionalnog koriStenja kapaciteta i resursa
sigurnosno-obavjestajnih  sluzbi, promicanje
suradnje  izmedu  sigurnosno-obavjestajnih

sluzbi, razgrani¢enje odgovornosti za
sigurnosne informacije, predlaganje mjera
drugih drzavnih tijela i institucija u svrhu

osiguranja nacionalne sigurnosti, kao i druga
pitanja u vezi s nacionalnom sigurnoséu.

Ova koordinirana aktivnost omogucéit ¢e
sigurnosno-obavjestajnoj zajednici, koordinirani
nac¢in  djelovanja  sigurnosno-obavijestajnih
sluzbi, kao i zajedni¢ku procjenu podrucja koja
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su od interesa za korisnike i zajedni¢ke okvire u
pogledu sigurnosnih prioriteta itd..°

Sukladno Zakonu o koordinaciji Sigurnosno-
obavjeStajne  zajednice, radi  osiguranja
nacionalne sigurnosti Republike Sjeverne

Makedonije i koordinacije Sigurnosno-
obavjeStajne zajednice, osniva se VijeCe za
koordinaciju Sigurnosno-obavjestajne

zajednice.?'
Prema zakonu, djelokrug Vije¢a odnosi se na:

e razmatra i provodi prijedloge
Vijeca sigurnosti RSM,
dostavljene Vladi RSM,

e koordinira rad sigurnosno-
obavjestajnih sluzbi,

e pregledava i procjenjuje
sigurnosno-obavjestajne prijetnje
i rizike za nacionalnu sigurnost
zemlje,

e daje upute i donosi zakljucke o
nacinu zastite i ostvarivanja
nacionalne sigurnosti drzave,

e razmatra pitanja iz nadleznosti
sigurnosno-obavjestajnih sluzbi,

e daje midlienje o godiSnjim
programima rada sigurnosno-
obavjestajnih sluzbi,

20 Zakon o Kkoordinaciji Sigurnosno-obavjestajne
zajednice u Republici Sjevernoj Makedoniji.
Sluzbeni glasnik Republike Makedonije br. 08-
3049 /1, ¢lanak 5

21 Takoder, ¢lanak 6
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e pregledava i donosi zakljuCke o
izvijeS¢ima i drugim dokumentima
koje je podnio Ured Vijeca,

e obavlja i druge poslove
povezane S koordinacijom
sigurnosno-obavjestajnih  sluzbi,
utvrdenih zakonom.??

VijeCe C¢e obvezno izvijestiti predsjednika
Republike Sjeverne Makedonije, predsjednika
Skupstine Republike Sjeverne Makedonije i
Vladu Republike Sjeverne Makedonije o
sigurnosno-obavjestajnim prijetnjama i rizicima
za nacionalnu sigurnost zemlje, a po potrebi i
tijela drzavne wuprave i druga drzavna
tijela.institucije ovisno o pitanju koje se
razmatra i odluCuje.

Nacrt, novog zakona o Obavjestajnoj agenciji

Obavjestajna agencija osnovana je kao
zasebno tijelo drZzavne uprave zakonom
donesenim 1995 To je jedina institucija u
podrucju sigurnosti, uspostavljena zakonom.
Funkcioniranje ObavjeStajne agencije, u skladu
s postoje¢im zakonom, bilo je moguée do
reformi  sigurnosnog sustava  Republike
Sjeverne Makedonije, koje su se pocele
provoditi usvajanjem Zakona o Operativno-
tehni¢koj agenciji (OTA) usvojenog u travnju
2018., a poceo je s radom u studenom 2018.
Zakon o Agenciji za nacionalnu sigurnost
(ANS), usvojen u svibnju 2019, a poceo je
funkcionirati u rujnu 2019 godine. i Zakon o
koordinaciji Sigurnosno-obavjesStajne zajednice

22 Zakon o koordinaciji Sigurnosno-obavjestajne
zajednice u Republici Sjevernoj Makedoniji.
Sluzbeni glasnik Republike Makedonije br. 08-
3049/ 1,clanak 8
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Zakljuéak

u Republici Sjevernoj Makedoniji, usvojen u
svibnju 2019., a poc€eo je funkcionirati u rujnu
2019.

Uzimajuéi u obzir da je ObavjesStajna agencija,
sigurnosno-obavjestajna sluzba ¢ija je glavna
nadleznost prikupljanje podataka i informacija iz
inozemstva koji se odnose na zaStitu
nacionalne sigurnosti drzave, pojavila se
potreba za donoSenjem novog zakona o
Obavjestajnoj agenciji, kako bi se uskladila sa
zakonima.drugim sigurnosnim i obavje&tajnim
sluzbama.

Na kraju, treba zakljuditi da ¢e se usvajanjem
novog Zakona o obavjestajnoj agenciji
razlikovati nadleznosti izmedu obavjestajne
agencije i drugih sigurnosnih agencija.

Razvoj sigurnosnog sektora u suvremenim
uvjetima znadi primjenu novih metoda i
sredstava, novih naclina i taktika, koji su
odredeni novim suvremenim oblicima prijetnji
sigurnosti.

Republika Severna Makedonija, od svoje
neovisnosti, kao i druge zemlje u regiji i Sire,
svakodnevnim razvojem metoda i sredstava
teroristiCkin skupina ili pojedinaca. Prijetnje
sigurnosti drzava povecéavaju se iz dana u dan i
postaju svakodnevne, a drzave moraju
svakodnevno mijenjati i poboljSavati svoje
obavjestajno-sigurnosne  sustave kako bi
odgovorile na te prijetnje.

Povijesno gledano, Makedonija mijenja i
nadograduje svoje sigurnosne sluzbe u skladu
s politi€kim i sigurnosnim okolnostima, Sto se
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lzvori

vidi iz podreformi i uspostave dviju novih
agencija, poput podnosenja novog nacrta
zakona o Obavjestajnoj agenciji.

Kao &to je gore re€eno, razvoj obavjestajno-
sigurnosnog sustava Makedonije bio je odreden
politickim i sigurnosnim uvjetima u zemlji i
inozemstvu, kao i kapacitetom samog
sigurnosnog sustava.

Femi Mucha, Rodenje OZNE (1-5). Tri desetljeca
sluzbe sigurnosti, nova Nova Makedonija #, XXX,
9801, Skoplje, 8—12. V 1974,

Gjorgji Malkovski, "Balisticka organizacija u
Makedoniji u Drugom svjetskom ratu (1941.-
1944.)", Skoplje, 2002.

Zakon o unutarnjim poslovima i zakoni o
izmjenama i dopunama Zakona o unutarnjim
poslovima ("Sluzbeni glasnik Republike

Makedonije" br. 42/2014; br. 116/2014; br. 33 /
15M; br. 33/15 ; Br. 5/16; br. 120/16; br. 127/16;
br. 142/16; br. 190/16;)

Zakon o obavjeStajnoj agenciji (Sluzbeni glasnik
RM br. 19/95)

Zakon o obrani. ("Sluzbeni glasnik Republike
Makedonije br. 8/92")

Revidirani tekst Zakona o obrani uklju€uje: Zakon
o obrani i zakone o njegovim izmjenama i
dopunama ("Sluzbeni glasnik Republike
Makedonije" br. 42/01; br. 5/03; br. 58/06; br.
110/08; br. 51/11; br. 151/11; br. 215/15; br.
42/20;)
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10.

11.

12.
13.

14.

15.
16.

Zakon o Operativno-tehnickoj agenciji (OTA),
(Sluzbeni glasnik RM, br. 71/18)

Zakon o presretanju komunikacija (Sluzbeni
glasnik RM, br. 71/18)

Zakon o Agenciji za nacionalnu sigurnost
(Sluzbeni glasnik Republike Makedonije br. 08-
3047 /1)

Zakon o koordinaciji Sigurnosno-obavjestajne
zajednice u Republici Sjevernoj Makedoniji
(Sluzbeni glasnik RM br. 08-3049 / 1)
https://ota.mk/mk/megunarodna-institucionalna-
sorabotka

http://www.anb.gov.mk/
http://www.mod.gov.mk/?page_id=39341&lang=m
k\

http://www.arm.mil.mk/generalshtab/j-2-
razuznavanje-kontrarazuznavanje-i-bezbednost/
https://pretsedatel.mk/sovet-za-bezbednost/
https://ota.mk/
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